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IZVJESTAJ O RADU DIREKCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO BOSNE |
HERCEGOVINE ZA 2018. GODINU

1 UVOD

Godi$njim izvjeStajem o radu predstavijen je pregled preduzetih aktivnosti i ostvarenih
rezultata Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine (BHDCA) predvidenih
Programom rada BHDCA za 2018. godinu.

BHDCA izraduje godi$nji program rada po planiranim cilievima iz Srednjoro&nog plana rada.
U okviru opsteg cilia ODRZIV RAST definisana su &etiri strateska cilja, BHDCA je nadlezna za
RAVNOMJERAN REGIONALNI RAZVOJ koji se realizuje kroz srednjoroéni cilj: Stvaranje
uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i
komunikacija u BiH.

Srednjorocni cilj podrazumjeva realizaciju:
Specifi¢nog cilja: Unapredenje sistema nadzora bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva
Programa: Razvoj i implementacija regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva
Projekata: 1. Priprema i dono$enja propisa i procedura
2. RjeSavanje zahtjeva vazduhoplovnih subjekata (sertifikacija i licenciran je)
3. Nadzor vazduhoplovnih subjekata
4. Upravljanje i aktivnost podrske

PROGRAM 1: Razvoj i implementacija regulatornog okvira u oblasti civilnog
vazduhoplovstva

BHDCA kao kompetentna vlast u oblasti civinog vazduhoplovstva ima nadleznost za
donosenje propisa i vrSenje nadzora nad subjektima civilnog vazduhoplovstva. Program se
prevashodno odnosi na implementaciju osam ICAO*-ovih kljuénih elemenata (CE?) sistema za
nadzor bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, i realizovaée se kroz sliedece projekte, i to:

PROJEKAT 1 Priprema i donosenja propisa i procedura

Projekat podrazumijeva realizaciju godi$njeg Plana za izradu i donos$enje propisa a Ciji je cilj
uskladenost propisa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva sa propisima koje donosi ICAO
odnosno EU. BiH je, kao drzava ¢&lanica ICAO-a, te zemlja potpisnica ECAA sporazuma, duzna
da postuje medunarodne standarde u oblasti civilnog vazduhoplovstva. U skladu s tim, BHDCA
je razvila regulatorni okvir uvazavajuéi najvise evropske standarde bezbjednosti, omogucujudi
korisnicima usluga da svoje vazduhoplovne aktivnosti obavljaju po jednostavnim,
transparentnim i lako primjenljivim pravilima i procedurama.

1 Medunarodna organizacija za civilno vazduhoplovstvo
2 Critical Element
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s Izvjestaj o radu BHDCA za 2018. godinu

Planom za izradu i donoSenje propisa utvrduje se izrada i dono$enje propisa BHDCA za 2018.
godinu. Plan za izradu i dono$enje propisa obuhvata propise koji se uskladuju sa EU propisima
sadrzanim u Aneksu | ECAA sporazuma, ICAO standardima i preporu¢enom praksom (ICAO
Aneksi), radnim aranZmanima zaklju¢enim izmedu BHDCA i EASA i druge propise koiji
zahtjevaju uskladivanje sa zakonima u Bosni i Hercegovini. Takode, usvajanjem novog Zakona
o civilnom vazduhoplovstu stvorice se uslovi za unaprijedenje cjelokupnog zakonodavno-
regulatornog okvira u civilnom vazduhoplovstvu BiH, a BHDCA bi izvrSila analizu propisa koji
su na snazi, te u skladu sa medunarodnim propisima, standardima i preporu¢enom praksom
u oblasti vazduhoplovstva pristupila dono$enju novih propisa, izmjenama i dopunama
postojecih propisa, te stavljanju van snage propisa koji vi§e nisu primjenjivi.

Ministarstvo komunikacija i transporta BiH formiralo je radnu grupu za izradu novog Zakona o
civiinom vazduhoplovstvu, nacrt novog Zakona je uraden, medutim Aneksom | ECAA
Sporazuma predvideno je da BHDCA, odnosno BiH preuzme u svoje zakonodavstvo novi
bazicni propis Evropske unije (EU Regulation 1139/2018) koji je BHDCA duZna transponovati
u novi Zakon o civilnom vazduhoplovstvu. S obzirom na novonastalu situaciju, izrada Zakona
je prolongirana kako bi se izvrSila dorada istog, izvr$ilo usaglasavanje nacrta zakona sa
obavezama proisteklim iz nove EU regulative i ispostovale odredbe ECAA Sporazuma.

Planom za izradu i dono$enje propisa BHDCA za 2018. godinu predvideno je bilo da se donese
ukupno 29 propisa, od toga dva Zakona i 27 pravilnika odnosno opétih pravnih akata. U
izvjestajnom periodu u "Sluzbenom glasniku BiH" objavljena je ukupno osam podzakonskih
akata, dok su tri propisa/opsta pravna akta dostavljena nadleznim institucijama na daljnje
postupanje.

Projekat "Priprema i donoSenje propisa i procedura” doprinosi poveéanju procenta
uskladenosti sa ICE 1-2 (ICAO Critical Elements) odnosno doprinosi uskladenosti BiH sa ICAO
zahtievima koji se odnose na donoSenje sveobuhvatnog i djelotvornog zakona o
vazduhoplovstvu uskladenog sa okruzenjem i usaglasenog sa zahtjevima Konvencije o
medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu, donosenjem odgovarajuéih uredbi koje se bave
nacionalnim zahtjevima koji proisticu iz primarnih vazduhoplovnih propisa i obezbjeduju
standardizovane operativne procedure, opremu i infrastrukturu (ukljuéujuéi sisteme za obuku i
upravljanje bezbjedno$cu letenja), u skladu sa Standardima i preporuéenom praksom (SARPs)
sadrzanim u Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu.

U izvjestajnom periodu, Planom za preispitivanje dokumenata kvaliteta preispitano/revidirano
je 22 vazecéa dokumenta.

PROJEKAT 2 Rjesavanje zahtjeva vazduhoplovnih subjekata (sertifikacija i
licenciranje)

Ovaj projekat doprinosi povecanju procenta uskladenosti sa ICE-6 koji se odnosi na
implementaciju procesa i procedura radi obezbjedenja uslova da osoblje i organizacije, koje
obavljaju vazduhoplovne aktivnosti, zadovolje utvrdene zahtjeve prije nego im se dozvoli da
koriste privilegije dozvole, uvjerenja, ovlaséenja i/ili odobrenja radi obavljanje relevantne
vazduhoplovne aktivnosti, te se standardizovanim, jasno definisanim i transparentnim
procesom izdavanja sertifikata, licenci i odobrenja povec¢ava nivo efektivne implementacije
regulatornih zahtjeva.
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U nastavku je dat tabelarni pregled zaprimlienih i rijeSenih UP predmeta po oblastima
rieSavanja zakljuéno sa 31.12.2018. godine:

Organizaciona jedinica Broj  zaprimljenih | Broj rijeSenih Broj nerijesenih
predmeta predmeta predmeta

Odsjek za  plovidbenost 116 100 16

vazduhoplova AIR

Odsjek za operacije 44 36 8

vazduhoplova OPS

Odsjek za licence letackog 156 140 16

osoblja FCL

Odsjek za vazduhoplovnu 2 2

bezbjednost AVSEC

Odsjek za  vazduplovnu 203 195 8

navigaciju ANS

Odsjek za aerodrome AGA 72 62 10

Ukupno UP1 593 535 58ili 9,7 %

U toku 2018. godine u Bosni i Hercegovini, sliede¢i pruzaoci usluga u vazdus$noj plovidbi
posjedovali su potvrdu/ovlascéenje/sertifikat:
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Agencija za pruzanje usluga u vazdu$noj

plovidbi:
1) BHANSA

Medunarodni aerodromi:
2) Medunarodni aerodrom Sarajevo
3) Medunarodni aerodrom Banja Luka
4) Medunarodni aerodrom Mostar
5) Medunarodni aerodrom Tuzla

Centri za obuku vazduhoplovnog osoblja na
aerodromu:
1) Medunarodni aerodrom Sarajevo
2) Medunarodni aerodrom Banja Luka
3) Medunarodni aerodrom Tuzla

Letilista:
1) "Stipe Kristo" Livno
2) ,Golubi¢“ Biha¢
3) ,Urije" Prijedor
4) ,Jegin lug” Tuzla
5) ,Zaluzani‘ Banjaluka
6) ,Popovi-Bijeljina“ Bijeljina
7) ,Ciljuge* Zivinice
8) ,Medeno Polje* Bosanski Petrovac
9) ,Glasinac" Sokolac
10) "Kenan Jusufbasi¢” Visoko
11) "KreSevo" KresSevo
12) "Rané& Lazy Horse" Hadzici
Tereni:
1) "Bjelasnica” Bjelasnica
2) ,Gljiva“ Trebinje
3) "Skolsko brdo" Strigici, Manjaca.
Avio kompanije:
1) LICAR Air* Tuzla
2) ,FlyBosnia“

Skole letenja:

1) Vazduhoplovno jedriliarska $kola AK

Bihaé
2) "SPL 8kola letenja“ AK Tuzla
3) Jedrili¢arska $kola AK Prijedor
4) ,Vazduhoplovna $kola“ AK Prijedor
5) Skola letenja AK "Sveti llija“ Banja

Luka

6) Obuka pilota jedrilica AK "Sveti llija“
Banja Luka

7) Glide Flight Academy, Prijedor (PPL,
SPL, FI(A))

8) SBA "COMUNICATIONS” (PPL)
9) SBA”COMUNICATIONS” (MLG)
10) Padobranska $kola "SKYDIVE"

Organizacije za odrzavanje vazduhoplova
(PART 145), kontinuiranu plovidnenost
(CAMO) i vazduhoplovno — tehni¢ku obuku:

1) AvioBOSS d.o.o. (BA.145)

2) Orao Bijeljina (E7.145)

3) Avioservis lkar Laktasi (BA.MF)

4) AvioinZenjering Laktasi (E7.MF)

5) Icar Air Tuzla (CAMO)

6) Srednja Skola metalskih zanimanja

Sarajevo (BA.147).

Medicinski centri:

1) Zavod za zdravstvenu zastitu radnika
u saobracdaju — Sarajevo
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PROJEKAT 3 Nadzor vazduhoplovnih subjekata

Projekat podrazumijeva realizaciju godiSnjeg Plana nadzora u svim oblastima civilnog
vazduhoplovstva. U skladu sa Pravilnikom o nadzoru u civilnom vazduhoplovstvu ("Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 22/16, 55/18 i 5/19), BHDCA sprovodi nadzor nad primjenom zakona i
propisa donesenih na osnovu zakona. Nadzor ima preventivhu ulogu u smislu spre¢avanja
povrede zakona i drugih propisa iz nadleznosti BHDCA, podsticanja discipline u izvr§avaniju
propisa i podizanje nivoa bezbjednosti vazdusne plovidbe (safety) i bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva (security).

U skladu sa Planom nadzora za 2018. godinu, u periodu od januara do decembra 2018. godine
planirano je sprovodenje ukupno 116 struénih/inspekcijskih nadzora od &ega je realizovano
108 ili 93,10 %.

PROJEKAT 4 Upravijanje i aktivnost podrske

Projekat se odnosi na uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
Finansijsko upravljanje i kontrola odnosi na sve finansijske i nefinansijske aspekte poslovanja
institucije. Finansijsko upravljanje i kontrola se sprovodi u svim organizacionim jedinicama i
obuhvata sve resurse, ukljucujudi i strane fondove.

Cilj finansijskog upravljanja i kontrole je da obezbijedi usagladenost sa zakonskom
regulativom, da osigura razumno uvjeravanje da se javna sredstva tro§e na odgovarajuéi
nacin. Realizacija ovog projekta podrazumijeva stalno praéenje, samoprocjenu, interne
revizije, pracenje i realizaciju preporuka eksterne revizie. BHDCA popunjava Upitnik o
samoprocjeni sistema finansijskog upravljanja i kontrole za tekuéu godinu i isti dostavlja
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
Upravljacka i aktivnost podrske obuhvata aktivnosti koje se odnose na kontrolno okruZenje,
upravljanjem rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i procjenu
sistema.

BHDCA je dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH
Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli (FUK) za 2018. godinu. U skladu sa
navedenim izvjeStajem i sprovedenom analizom stanja, uoéene su odredene slabosti ili
aktivnosti koje nisu zavrSene ili su djelimiéno zavr$ene, a koje ¢e biti prenesene u 2019. godinu
i u skladu sa Planom aktivnosti za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrole sprovedene
tokom naredne godine.

U skladu sa Godi$njim planom Jedinice za internu reviziju MKT BiH u BHDCA za 2018. godinu,
koji je potpisan u martu 2018. godine i sacinjen na osnovu procjene rizika i Strate$kog plana
Jedinice za internu reviziju, sprovedena je jedna redovna revizija u oblasti javnih nabavki.

lzazovi u sprovodenju Programa rada BHDCA

Nemogucnost popunjavanja upraznjenih radnih mjesta u BHDCA, odnosno deficitarnost
potrebnih struénih kadrova, na $§ta konstantno ukazuju i medunarodne vazduhoplovne

60d 15



| Izvjestaj o radu BHDCA za 2018. godinu

organizacije (ICAO i EASA) koje vrSe reviziju i procjenu sistemskog pristupa poslovanja
BHDCA u svim segmentima nadleznosti, tokom prethodnih godina postao je ozbiljan problem
sa kojm se BHDCA suocava i za koji nije pronadeno adekvatno riesenje.

U skladu sa vaze¢om sistematizacijom BHDCA, od 79 radnih mjesta upraznjeno je 25 radnih
mjesta odnosno 31,65 %, Sto predstavlja skoro jednu trecinu upraznjenih radnih mjesta.
Nedostatak potrebnog kadra znatno uti¢e na sposobnost BHDCA da odgovori svim zahtjevima
koji se pred nju postavljaju, buduéi da poslove koji su predvideni za trenutno upraznjena radna
mjesta obavlja postojece osoblje ili se za obavljanje odredenih poslova angaZuju spoljni
stru€njaci po osnovu ugovora o djelu.

U narednom periodu dodatni izazovi koji se name¢u pred BHDCA su izrada novog Zakona o
vazduhoplovstvu i realizacija obaveza koje proizilaze iz primjene ECAA Sporazuma. Kako bi
savladala navedene izazove, nastale promjenama sa kojim se BHDCA suo&ava, BHDCA ée,
kao odgovor na predstoje¢e promjene, zatraziti od nadleznih institucija odobravanje
zaposljavanja novog osoblja, kao jedino moguce riesenje kojim bi se olak$ala realizacija
obaveza i zadataka za koje je BHDCA, kao jedina vazduhoplovna vlast u BiH, nadlezna.
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6.2.1.2 Procenat
s : uskladenosti sa
Rjeé.avanje ICAO CE je
zahtjeva . po
vazduhoplovnih : " metodologiji
i Direkcija za % 94,71 94,73 | 91,6 2
subjekata CiviIrJI 5 Procenat - samoprocjene u
(sertifikacija i uskladen kel plehon o % © o Y,
: Sl vazduhoplovstvo 5 rezolucijom A37- Q — e} o
licenciranje) : osti sa i > > 2 =
Sk ICAO CE 5 ali o ce s | 2 T =
verifikaciju = = Q =
6 samoprocjene
izvrsiti ICAO
tokom svog
nadzora
najavlienog za
februar 2019.
6:2.1.3 Direkcija za Procenat
Nadzor civilno uskladen § 9 o o
vazduhoplovnih | vazduhoplovstvo | St sa | o | 7013 | 70,50 | 92,11 = 5 i = v
subjekata BiH '7CAO CE © . . - §
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SUDOR] 1 viodtai -
DDA Izvjestaj o radu BHDCA za 2018. godinu

6.2.1.4
Upravljanje i
aktivnost
podrske

Direkcija za
civilno

vazduhoplovstvo

BiH

Sprovede
ne mjere
iz
akcionog
plana za
uspostavl
janje i
razvoj
FUK-a u
BHDCA

%

89,44

89,50

84,93

Kroz analizu
Godisnjeg
izvjestaja o
finansijskom
upravljanju i
kontroli
naknadno su
uocene
odredene
slabosti  koje
su dovele do
smanjenja
pokazatelja
vrijednosti.Akti
vnosti koje
nisu zavr$ene
ili su
djelimi¢no
zavrSene
planirane  su
za narednu
godinu.

2.200.000

1.050.653

907.801

1.958.454
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Il -IZVJESTAJ O IZRADENIM ZAKONIMA PLANIRANIM GODISNJIM PROGRAMOM RADA BHDCA

Opsti cilj / principi razvoja: Odrziv rast

Strateski cilj: Ravhomjeran regionalni razvoj

Srednjoroéni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i

Hercegovini

Stupanjem na snagu nove
bazi¢ne regulative Evropske

Zakon o civilnom vazduhoplovstvu g::i?:gua = L . je
Bosne i Hercegovine vazduhoplovstvo mim NE NE NE BHDCA duzna transponovati u
. novi Zakon o civilnom
el vazduhoplovstvu, prolongirana je

izrada Zakona.
Zakon nije uraden usljed

) : Direkcija za nedostatka stru¢nog osoblja.
Zakon o stvarno — pravnim odnosima i

u oblasti civilnog vazduhoplovstva EHlD / / / Rok za donosenje je pomjeren

Bosne i Hercegovine

vazduhoplovstvo
BiH

za 2020. godinu.
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IV — IZVJESTAJ O IZRADENIM PODZAKONSKIM AKTIMA PLANIRANIM GODISNJIM PROGRAMOM RADA BHDCA®

Opsti cilj / principi razvoja: Odrziv rast

Strateski cilj: Ravnomjeran regionalni razvoj

Srednjorocni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i

Hercegovini
T e Upucen Savjetu |  Usvojenona
, Nosilac ; :J::LT:: ministara BiH Savjetu ministara Komentar

6.2.1 Razvoj i implementacija regulatorno

Odluka o nacinu nabavke i visini sredstava

J okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva

vazdus$noj plovidbi (rutne naknade) u
vazdu$nom prostoru Bosne i Hercegovine za
2019. godinu

24 SupouI posiovnog prostaea 22 snjests| IRLD/FAD - DA NE Odluka dostavliena u Ministarstvo
Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne i finasija i trezora BiH na mi&ljenje
Hercegovine u Banjoj Luci '
Prijedlog odluke o rasporedivanju prihoda Nacrt Odluke dostavljen u Ministarstvo
ostvarenih po osnovu pruzanja usluga u FAD v NE komunikacija i transporta BiH.

NE

* U tabeli su navedeni propisi koji se dostavijaju SM BiH na usvajanje.
Izvjestaj o realizaciji Plana za izradu i dono$enje propisa je zaseban dokument i &ini sastavi dio Izvjestaja o radu BHDCA.
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V - 1ZVJESTAJ O IZRADENIM MEDUNARODNIM UGOVORIMA PLANIRANIM GODISNJIM PROGRAMOM RADA BHDCA
Opsti cilj / principi razvoja: Odrziv rast
Strateski cilj: Ravhomjeran regionalni razvoj

Srednjoro¢ni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i

Sporazum o saradnji u sprovodenju nadzora | Direkcija za

Agencije za pruzanje usluga u vazdu$noj civilno LIV i s Sporazum  je dostavljen
plovidbi izmedu BHDCA i Hrvatske agencije | vazduhoplovstvo Predsjednistvu BiH.

za civilno zrakoplovstvo BiH

Sporazum o saradnji u sprovodenju nadzora | Direkcija za U toku su pripreme za
Agencije za pruzanje usluga u vazdus$noj civilno LIV / pregovore sa Direktoratom
plovidbi izmedu BHDCA i Direktorata civilnog | vazduhoplovstvo / civilnog vazduhoplovstva
vazduhoplovstva Republike Srbije BiH Republike Srbije.
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VI - IZVJESTAJ O JAVNIM INVESTICIJAMA PLANIRANIM GODISNJIM PROGRAMOM RADA BHDCA

Opsti cilj / principi razvoja: Odrziv rast

Strateski cilj: Ravnomjeran regionalni razvoj

Srednjoro¢ni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i

Hercegovini
Status
: Ocekivano , :
Nosilac Zavrsen ~ (u postupku, . :
akihoricetl J r:::::;j:ja (DAINE) odlozeno, Naziv projekta javnih investicija
P prekinuto)
1 2 3 4 5 6
6.2.1 Razvoj i implementacija regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva
‘ : Soisd i bR e

Nabavka poslovnog prostora u Banjaluci za
smjestaj BHDCA (PIMIS broj: IBIH-DCA-3)

Direkcija za
civilno
vazduhoplovstvo
BiH

NE

U postupku

Prijedlog Odluke o nacinu nabavke i visini
sredstava za kupovinu poslovnog prostora za
smjestaj Direkcije za civilno vazduhoplovstvo
Bosne i Hercegovine u Banjoj Luci dostavljena u
Ministarstvo finansija i trezora na misljenje.

VIl - 1ZVJESTAJ O TEMATSKOM DIJELU GODISNJEG PROGRAMA RADA BHDCA

Opsti cilj / principi razvoja: Odrziv rast

Strateski cilj: Ravhomjeran regionalni razvoj

Srednjoroéni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i

Hercegovini
Upuéeno
Planirani ~ Razmatrano na .
Naziv materijala Nosltell kvartal za Savjetu Savjetu ministara Komentar
aktivnosti R ministara (DAINE)
P (DAINE)
/ / / / / /
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DILOR) Izvjestaj o radu BHDCA za 2018. godinu

VIl - IZVJESTAJ O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU DIREKCIJE ZA CIVILNO
VAZDUHOPLOVSTVO BIH

Nacrt IzvjeStaja o radu BHDCA za 2018. godinu postavljen je na eKonsultacije dana 06. 03. 2019. godine. Na navedeni lzvjestaj nije bilo
dostavljenih komentara od strane institucija BiH, organizacija civilnog drustva i pojedinaca.

- KRAJ DOKUMENTA ---
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