IZVJESTAJ O RADU
Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine

za 2017. godinu

uvobD

Godisnjim izviedtajem o radu dat je pregled preduzetih aktivnosti i ostvarenih rezuitata Direkcije za civilno vaduhoplovstvo Bosne i Hercegovine
(BHDCA) predvidenih Programom rada BHDCA za 2017. godinu.
BHDCA izraduje godi$nji program rada po planiranim ciljevima iz Srednjoro¢nog plana rada. U okviru opéteg cilia ODRZIV RAST definisana su
Zetiri stratedka cilja, a BHDCA je nadlezna za RAVNOMJERAN REGIONALNI RAZVOJ koji se realizuje kroz srednjoroéni cilj: Stvaranje uslova
za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u BiH.
Srednjoroéni ciij podrazumijeva realizaciju:
Specifi¢nog cilia: Unapredenje sistema nadzora bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva
Programa: Regulatorni okvir i nadzor
Projekata: 1. Unapredenje regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva

2. Sertifikacija i licenciranje

3. Nadzor organizacija i pojedinaca u civilnom vazduhoplovstvu

4. Nabavka poslovnih prostorija za trajni smjestaj BHDCA

PROGRAM 1: Regulatorni okvir i nadzor

BHDCA kao kompetentna viast u oblasti civilnog vazduhoplovstva ima nadleznost za dono$enje propisa i vréenje nadzora nad subjektima
civilnog vazduhoplovstva. BHDCA vréi kontrolu primjene vazduhoplovnih propisa kroz sprovodenje nadzora s ciliem odrZavanja i povecavanja
nivoa bezbjednosti vazdu$ne plovidbe (Safety), te sigurnost civilnog vazduhopolovstva (Security).

Program "Regulatorni okvir i nadzor", podrazumijeva realizaciju godidnjih planskih dokumenata: Plana za izradu i dono$enje propisa i Plana
nadzora.

Kroz aktivnosti ovog programa: regulatorni okvir u oblasti civilnog vazduhoplovstva se uskladuje sa EU regulativom, na $ta se BiH obavezala
kao potpisnica ECAA sporazuma, smanjuje se procenat neuskladenosti BiH sa ICAO zahtjevima koji se odnose na uspostavu efektivnog
sistema nadzora bezbjednosti vazdudne plovidbe, osiguravaju se finasijska sredstva potrebna za obavljanje funkcije kompetentne
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vazduhoplovne vlasti; osiguravaju se potrebni ljudski resursi, te odrzava i unapreduje struénost tehni¢kog osoblja koje vrsi funkcije nadzora u
cilju poveéanja bezbjednosti letenja i osiguranja uslova za sigurno i pouzdano pruZanje usluga kontrole vazdusne plovidbe.

Planom za izradu i dono$enje propisa utvrduje se izrada i donoSenje propisa BHDCA za 2017. godinu. Plan za izradu i donoSenje propisa
obuhvata propise koji se uskladuju sa propisima EU, ICAO standardima i preporuéenom praksom (ICAO Aneksi) i domace propise nezavisne
od propisa EU i ICAO Aneksa. Planom za izradu | donosenje propisa BHDCA za 2017. godinu predvideno je bilo da se donese ukupno 29
propisa, od toga jedan Zakon i 28 pravilnika odnosno opstih pravnih akata. U "Sluzbenom glasniku BiH" objavljeno je ukupno 12 pravilnika/
opétih pravnih akata, dek su 4 propisa dostavijena u MKT BiH odnosno SM BiH na usvajanje. Na osnovu navedenog, BHDCA je u izvjestajnom
periodu objavila odnosno uputila na daljnje postupanje ukupno 16 propisa ili 55,17%. S izradom odredenih pravilnilka doslo je do kasnjenia
zbog duZeg odsustva zaposlenih zbog bolesti.

U skladu sa Pravilnikom o nadzoru u civilnom vazduhoplovstvu ("Sluzbeni glasnik BiH, broj: 22/16), BHDCA sprovodi nadzor nad primjenom
zakona i propisa donesenih na osnovu zakona. Nadzor ima preventivnu ulogu u smislu sprecavanja povrede zakona i drugih propisa iz
nadleznosti BHDCA, ‘podsticanja discipline u izvr$avanju propisa i podizanje nivoa bezbjednosti vazdusne plovidbe (safety) i bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva (security). Uvodenjem novog pristupa planiranju nadzora, odnosno izradom dokumenta Program nadzora utvrduje se
uéestalost i segmenti nadzora svakog pojedinacnog subjekta nadzora $to ukljuéuje i procjenu rizika vazduhoplovnog subjekta. Programom
nadzora BHDCA uspostavlja se cikius sprovodenja nadzora za sertifikovani subjekt nadzora. U izvjeStajnom periodu sprovedeno je ukupno 114
struénih nadzora ili 91,94 % od ukupnog broja planiranih nadzora.

Program rada BHDCA za 2017. godinu realizovan je kroz sljedeca Eetiri operativna projekta:

1. Unapredenje regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva

Realizacija ovog projekta podrazumijeva procenat uskladenosti sistema civilnog vazduhoplovstva BiH sa ICAO kritiénim elementima ICE 1-2
(ICAO Critical Elements - ICE). Kroz aktivhosti ovog projekta:
smanjuje se procenat neuskladenosti BiH sa ICAO zahtjevima koji se odnose na donosenje sveobuhvatnog i djelotvornog zakona o

-vazduhoplovstvu uskladenog sa ckruzenjem i usaglasenog sa zahtjevima Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu,

- donogenjem odgovarajucih uredbi koje se bave nacionalnim zahtjevima koji proistiéu iz primarnih vazduhoplovnih propisa i obezbjeduju
standardizovane cperativne procedure, opremu i infrastrukturu (ukljugujuci sisteme za obuku i upravijanje bezbjednoscu letenja), u skiadu sa
Standardima i preporuéenom praksom (SARPs) sadrzanim u Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu,

realizuju se korektivne aktivnosti na koje se BiH obavezala u procesu otklanjanja utvrdenih neuskladenosti (ICAO, EASA),
regulatorni okvir u cblasti civilnog vazduhoplovstva se uskladuje sa EU regulativom, na $ta se BiH obavezala kao potpisnica ECAA sporazuma,
odrzava se i unapreduje sistem integrisanocg upravljanja procesima za koje je nadlezna BHDCA.

S ciliem unapredenja regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva, BHDCA je tokom 2017. godine nastavila izradu novog
sveobuhvatnog i djelotvornog Zakona o civilnom vazduhoplovstvu &ijim donoSenjem ¢e se stvoriti uslovi za unaprijedenje cjelokupnog
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zakonodavno-regulatornog okvira u civilnom vazduhoplovstvu BiH, a BHDCA bi izvréila analizu propisa koji su na snazi, te u skladu sa
medunarodnim- propisima, standardima i preporu¢enom praksom u cblasti vazduhoplovstva pristupila donosenju novih propisa, izmjenama |
dopunama postojecih propisa, te stavljanju van snage propisa Kkoji vie nisu primjenjivi. :

lako ECAA Sporazum (stupio na snagu 1.12.2017. ‘godine), podrazumijeva fazno potpuno usaglasavanje domacih propisa zemalja sa
- propisima Evropske unije u oblasti civilnog vazduhoplovstva, BHDCA je u proteklom periodu ucinila znacajan napredak kada je u pitanju
transpozicija propisa i njihova implementacija u zakonodavni okvir BiH, §to su vide puta potvrdile inspekcije predstavnika Evropske komisije.

Unapredenje regulatornog okvira u oblasti civilnog vazduhoplovstva odnosi se i na donosenje odgovarajucih dokumenata kvaliteta (procedura,
uputstava) koji. se bave, kao minimumom, nacionalnim zahtjevima koji proistiéu iz primarnih vazduhoplovnih propisa i obezbjeduju
standardizovane operativne procedure, opremu i infrastrukturu (ukljiuéujuci sisteme za cbuku i upravijanje bezbjednoscu letenja), u skladu sa
Standardima i preporuéenom praksom (SARPs) sadrzanim u Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom-vazduhoplovstvu. BHDCA, kroz
realizaciju Plana za preispitivanja internih dokumenata kvaliteta i Plana internih kontrola (audit-a), nastoji obezbijediti stainu uskladenost
dokumenata kvaliteta sa propisima i standardima kroz njihovo redovno azuriranje ili izradu novih i revidiranje postojecih dokumenata BHDCA
kao i provjeru svih funkcija i aktivnosti BHDCA, odnosno sveukupno funkcionisanje BHDCA kao organizacije.

2. Sertifikacija i licenciranje

Kroz aktivnosti ovog pojekta osigurava se da osoblje i organizacije, koje obavljaju vazduhoplovne aktivnosti, zadovolje utvrdene zahtjeve prije
nego im se dozvoli da koriste privilegije dozvole, uvjerenja, oviascenja i/ili odobrenja radi obavljanje relevantne vazduhoplovne aktivnosti.
Standardizovanim, jasno -definisanim i transparentnim procesom izdavanja sertifikata, licenci i odobrenja poveéava se nivo efektivne
implementacije regulatornih zahtjeva. Postupak izdavanja/izmjena/produzenja serifikata, licenci i posebnih odobrenja, sastoji se od procjene
uskladenosti dostavljene dokumentacije sa regulatornim zahtjevima za izdavanje sertifikata, licenci, odnosno posebnih odobrenja.

3. Nadzor organizacija i pojedinaca u civilnom vazduhoplovstvu

Realizacija ovog projekta podrazumijeva procenat uskladenosti sistema civiinog vazduhoplovstva BiH sa ICAO kritiénim elementima ICE 7.
Kroz aktivnosti ovog programa, BHDCA sprovodi kentinuirani nadzor nad sertifikovanim subjektima u oblasti civilnog vazduhoplovstva u.
. pogledu primjene Zakona o vazduhoplovstvu BiH i propisa donesenih na osnovu ovoga zakona radi obavljanja vazduhoplovne aktivnosti za:
koju im je izdata dozvola, uvjerenja, ovlascenije ifili odobrenje. Sistem nadzora podrazumijeva povratnu spregu izmedu sprovedenog nadzora i
odgovora subjekata nadzora na sprovedeni nadzor. Cilj novog pristupa je zajednicki rad BHDCA, kao nadzornog tijela i subjekata nadzora na
prevenciji incidenata i dogadaja, kroz promociju sistema nekaznjavanja za prijavljivanje incidenata i dogadaja cd strane subjekata nadzera.

Takode, BHDCA vodi evidenciju o svim nalazima koje je utvrdila ili koji su joj saopsteni, te o mjerama koje je primijenila, kao i o korektivnim
mjerama i datumima okoncanja- mjera u vezi s nalazima. BHDCA je uspostavila elektronsku bazu podataka koja omogucava inspektorima
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BHDCA lakéu izradu izvjestaja/zapisnika, pracenje izvréavanja korektivnih aktivnosti od strane subjekta, zatvaranje nalaza, dok rukovodstiu i
zaduZenim osobama za nadzor cmoguéava jasan uvid u izvrSenje plana nadzora, korektivnih mjera i statusa nalaza. ,

4. Nabavka poslovnih prostorija za trajni smjestaj BHDCA

‘Nabavka poslovnog prostcra za smjestaj BHDCA planirana je na osnovu Odluke Savjeta ministara BiH od 19. marta 2007. godine kada je
usvojena Odluka o odredivanju administrativnog sjedista Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine u Banjaluci. Uspjesna
‘implementacija ovog projekta podrazumijeva blagovremeno usvajanje i donosenje odluke o kupovini poslovnih prostorija za trajni smjestaj
BHDCA od strane drugih nadredenih organa i institucija (MFT BiH i SM BiH) . potrebnih za realizaciju aktivnosti u projektu. BHDCA je
kandidovala projekat "Nabavka poslovnog prostora u Banjaluci za smijestaj Direkcije za civilno vazduhoplovstvo BiH" u sistemu za upravijanje
© javnim investicijama Ministarstva finansija i trezora BiH. Na osnovu navedenog, sredstva za kupovinu posicvnog prostora za smjestaj BHDCA
bila su predvidena Zakonom o Budzetu institucija BiH i medunarcdnih obaveza za 2017. godinu. Ministarstvo komunikacija i transporta BiH je
dostavilo Savjetu ministara BiH Odluku o odobravanju nabavke, nacinu nabavke i maksimalnom isnosu sredstava za kupovinu poslovnog
prostora za smjestaj BHDCA Generalnom sekretarijatu SM BiH, (dopis MKT BiH, broj: 01-09-02-2-1077-7/16 od 21.07.2017. godine) radi
dostavljanja na razmatranje i usvajanje od strane SM BiH. BHDCA nema informacije o statusu predmetne Odluke i nije u mogucnosti da ovaj
znadajan projekat realizuje bez Odluke Savjeta ministara BiH.

Takode, nerje$avanje navedenog pitanja znatno oteZava rad BHDCA i vec duzi niz godina ovu problematiku istice Kancelarija za reviziju
institucija BiH u izvjestajima o finansijskoj reviziji BHDCA ili kao skretanje paznje ili kao preporuku koju BHDCA treba realizovati. Imajuéi u vidu
da je BHDCA smijestena u iznajmljenim prostorijama, nabavkom poslovnog prostora smanjila bi se izdvajanja iz budzeta za zakup, sto bi
dugoroéno doprinijelo i racienalnijem troSenju budZetskih sredstava i stvorile bi se pretpostavke za dalji razvoj i povecanje funkcionalnosti
BHDCA.

lzazovi u sprovodenju Programa rada BHDCA
BHDCA se u realizaciji svojih programa i projekata succila sa problemom za koji nije uspjela pronaci adekvatno rijeSenje. To se prvenstveno

odnosi na nemoguénost popunjavanja upraznjenih radnih mjesta u BHDCA, odnosno deficitarnost potrebnih struénih kadrova, na Sta
konstantno ukazuju i medunarodne vazduhoplovne organizacije koje nadziru rad.i funkcionisanje BHDCA (ICAO i EASA). U skladu sa vazeom
Sistematizacijom BHDCA, od 79 radnih mjesta upraznjeno je 25 radnih mjesta odnosno 31,65 %, $to predstavija skoro jednu trecinu
upraznjenih radnih mjesta.- Nedostatak potrebnog kadra znatno utie na sposobnost BHDCA da odgovori svim zahtjevima koji se pred nju
postavijaju, buduci da poslove koji su predvideni za trenutno upraznjena radna mjesta obavlja postojece osoblje ili se za obavljanje tih posiova
angazuju spoljni struénjaci po osonovu ugovora o djelu. ; o '

40d9



1= 1ZVJESTAJ O SPROVODENJU AKCIONOG PLANA GODISNJEG PROGRAMA SAVJETA MINISTARA

Opsti cilj / princip razvoja: ODRZIV RAST

StratesKki cilj: 6. Ravhomjeran regionalni razvoj

Srednjoroéni cilj: 6.2 Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbje
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Opsti cilj / princip razvoja: ODRZIV RAST

Strateski cili: 6. Ravnomjeran regionalni razvoj
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Srednjoroéni cilj: 6.2 Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih
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BHDCA, Odluka nije razmatrana.
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tijelo koje je zaduzeno da prati realizaciju
BHATM strategije nema informaciju da li je
nadlezno ministarstvo dostavljenu Informaciju
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Bosna i Hercegovina
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

BocHa u XepuerosuHa

[Npekuuja 3a UMBUIHO
Ba3AyxonsioscTeo buX

N3BJELLUTA] O OAPXXAHUM KOHCY/ITAUWNJAMA CA
3ANHTEPECOBAHOM JABHOLURY

TEMA [peaHaupT U3ssjecTaja 0 paay [ivpekuuje 3a LMBUAHO 3pakonnoBcTBO BocHe u XepuerosuHe 3a 2017. roanHy

WU3JABA O CBPXW? U3BjecTaBatbe Bujeua muHuctapa buX o peanusauuju Nporpama papa iupekuuje 3a LMBUAHO
3pakonnoBcTBo buX 3a 2017. roauHy.

ONUC TOKA KOHCYNTALMJA
MeTopne KoHcynTauuja CraTucTHKa
OHNMHe KOHCyNnTauuje Bpoj yuechuka: 0
Bpoj komeHTapa: 0
JlaTym noveTka 1.2.2018 Bpoj npujepnora: 0
JlaTym kpaja 16.2.2018 Bpoj npuxsakenux npujegnora: 0
OHNMHe KoHCynTauuje Bpoj yuechuka: 0
Bpoj komeHTapa: 0
[laTyM noyeTka Bpoj npujepnora: 0
JaTym Kpaja Bpoj npuxsakenux npujegnora: 0
OHNMHe KOHCyNTauuje Bpoj yuecHuka: 0
Bpoj komeHTapa: 0
[aTyM noyeTtka Bpoj npujepnora: 0
LaTym Kpaja Bpoj npuxsakenux npujegnora: 0
3AKJbYYAK:

MpeaHaupT U3BjewTaja o paay BXALIA 3a 2017. roanHy nocTas/beH je Ha e-koHcynTauuje 01.02.2018.
roavHe. Ha HaBeeHu U3BjewwTaj Huje 6uno AOCTaB/LEHNX KOMEHTapa OA CTpaHe UHCTUTYLMja BuX,
opraHu3auuja LMBUAHO APYLITBA W NojeAnHaLa.

BOHA KOHCYNTALIUJA KoopauHaTop KOHCynTauuja
XKesbka MNeveHnua _ ¢ Cenma Xounh —

—
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Capajeso, pana 16.2.2018



AHekc

MpUKYN/mbeHW Npujesno3u U KOMEHTapu Ha AOKYMEHT U3 OHNHHE KOHCYNTauuja

Mpujeanosu u komenTapu Ha MpeaHaupt U3sjewTaja o papny Aupexuuje 3a UMBUIHO Ba3lyXonnoscTeo bocHe u
XepueroeuHe 3a 2017, roguny 1
Mpujepnosu:

KomeHTapu:

36upHun ogrosop k obpasnoxewe Ha MpepHaupT UsBjewwTaja o paay inpexKuuje 3a UMBMAHO Ba3pyxonnoscTso boche
u XepuerosuHe 3a 2017, roauny 1

MpuKyn/beHu NpUjeano3u M KOMEHTapu Ha Npuore U3 OHJIMHe KOHCYynTaumja



